
บทความ ๔๑/๒๕๖๖                                                                 
วัชรา อ่อนละมุน 
  

                            ไม่ให้เอกสารแต่ให้ดูได้นะ  

เรื่องนี้เป็นการขอเอกสารที่ใช้ประกอบฎีกาการเบิกจ่ายซึ่งมีจ านวนมาก จะขอข้อมูลได้หรือไม่
หน่วยงานจะด าเนินการอย่างไร มาดูกันค่ะ  

นายวอน (นามสมมติ) มีหนังสือถึงองค์การบริหารส่วนต าบล A ขอเอกสารประกอบฎีกาการ
เบิกจ่ายโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตทั้งหมด แต่หน่วยงานแจ้งว่า เนื่องจากเอกสารประกอบฎีกา 
มีส่วนประกอบตั้งแต่การประกาศสอบราคา เอกสารสอบราคา การพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง จนถึงการส่งมอบ
งานและมีการเบิกจ่ายให้กับผู้รับจ้าง โดยเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเป็นเอกสารซึ่งมีปริมาณมาก เป็นการสร้าง
ภาระให้กับเจ้าหน้าที่ในการจัดเตรียมให้ตามค าขอ ถ้านายวอนประสงค์จะขอดูก็ยินดีอ านวยความสะดวก 
ให้นายวอน จึงอุทธรณ์ค าสั่งไม่ให้ส าเนาเอกสารดังกล่าว  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เหตุผลที่องค์การบริหารส่วนต าบล A ปฏิเสธ 
การเปิดเผยข้อมูลตามค าขอเอกสารซึ่งมีปริมาณมากเป็นการสร้างภาระให้กับเจ้าหน้าที่ แต่หากประสงค์จะขอดู 
ก็ยินดีอ านวยความสะดวกให้ กรณีนี้จึงมิได้เป็นการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือ 
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่รับฟังค าคัดค้านของผู้มี
ประโยชน์ได้เสียมาตรา ๑๗ คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงไม่มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย แต่อย่างไรก็ตามนายวอน
สามารถใช้สิทธิร้องเรียนกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ 
ไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ 
หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือปฏิบัติงานล่าช้าหรือเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคมการบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑๗ /๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 

 

 

 

 

 

http://www.oic.go.th/


บทความ ๔๒/๒๕๖๖                                                                 
วัชรา อ่อนละมุน 
   

                            อยากรู้ผลประเมินเงินเดือน  

เรื่องนี้เป็นการขอหารือกรณีเกี่ยวกับการขอให้เปิดเผยผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และผลการขึ้นเงินเดือนประจ าปีทั้งองค์กรและของตน จะขอให้เปิดเผยได้หรือไม่มาดูกันค่ะ   

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาได้ขอหารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
กรณีนายผ่อน (นามสมมติ) มีค าขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน และผลการ 
ขึ้นเงินเดือนประจ าปีของนายผ่อนและของผู้อ านวยการทุกฝ่ายของกองทุนฯ โดยกองทุนฯ ได้น าเรื่องเข้าหารือ
ไปยังคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายของกองทุนฯ กองทุนฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลที่นายผ่อนขอเป็น
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ หากเปิดเผย
ออกไปแล้วจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร จึงขอหารือว่า กองทุนสามารถเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ให้กับนายผ่อนได้หรือไม่ โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอย่างไร  

ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาแล้วเห็นว่า ผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานและผลการขึ้นเงินเดือนประจ าปีทั้งของนายผ่อนและของผู้อ านวยการทุกฝ่ายของกองทุนฯ  
เป็นการขอข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ที่หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยได้ภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติ
เดียวกัน หากหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สามารถเปิดเผยได้จะต้องแจ้งให้ นายผ่อนทราบด้วยว่าข้อมูล 
ข่าวสารนั้น เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใดจึงเปิดเผยไม่ได้ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง  
ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ผู้ขอทราบด้วย ตามนัยมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ทั้งนี้ 
หากกองทุนฯ พิจารณาแล้วว่า แม้จะเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) แต่การเปิดเผยจะเป็นประโยชน์ 
ต่อสาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคลก็สามารถเปิดเผยได้ตามนัยมาตรา ๒๐ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันโดยอาจมีข้อก าหนด เช่น การปกปิดข้อมูลในขอบเขตสิทธิส่วนบุคคล หรือมี
เงื่อนไข เช่น ห้ามน าไปเปิดเผยต่อสาธารณะในทางที่จะเกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ซึ่งการฝ่าฝืนข้อจ ากัด
หรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดตามบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษทางอาญามาตรา ๔๑  
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน   

มีข้อสงสัยการปฏิบัติหรือใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
หารือไปที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   
โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
ตอบข้อหารือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ที่ นร ๐๑๐๘/๑๓๒๕  
ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส่วนส่งเสริม 
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

 

 

 



 
บทความ ๔๓/๒๕๖๖                                                                 

วัชรา อ่อนละมุน 
   

                            ก็เป็นเจ้าหนี้จะขอดูได้ไหม   

เรื่องนี้เป็นการขอหารือกรณีเกี่ยวกับเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาของศาลปกครองให้ลูกหนี้ใช้หนี้
ตามค าพิพากษา จึงขอทราบข้อมูลการส่งเงินสมทบของลูกหนี้ได้หรือไม่      

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดยโสธรได้ขอหารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
กรณีสถาบันวิทยาลัยชุมชนซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาศาลปกครองของนางมาตา (นามสมมติ) มีหนังสือแจ้งว่า 
ศาลปกครองมีค าพิพากษาให้ถึงที่สุดให้นางมาตาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่สถาบันวิทยาลัยชุมชน สถาบันฯ  
จึงขอทราบข้อมูลการส่งเงินสมทบของนางมาตา เพ่ือน าข้อเท็จจริงดังกล่าวไปด าเนินการบังคับตามกฎหมาย 
โดยส านักงานประกันสังคมฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับการเปิดเผยเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเด ียวกัน จึงขอหารือว่าข้อมูลการส่งเง ินสมทบ 
ของนางมาตา สามารถเปิดเผยได้หรือไม่อย่างไร          

คณะอนุกรรมการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในหน่วยงานของรัฐ ในคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลเกี่ยวกับที่ท างาน ที่อยู่ของลูกหนี้และนายจ้าง อัตรา
เงินเดือน รวมถึงเงินสมทบของลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย หากส านักงาน
ประกันสังคมฯ จะเปิดเผยข้อมูลของนางมาตาให้สถาบันวิทยาลัยชุมชนฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน  
ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลก่อน หรือเป็นการเปิดเผยภายใต้ข้อยกเว้นตามที่บัญญัติ 
ไว้ในมาตรา ๒๔ (๑) ถึง (๙) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น ในการเปิดเผยข้อมูลของนางมาตา ส านักงาน
ประกันสังคมฯ ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับธรรมเนียมการปฏิบัติ  
ของส่วนราชการว่าการเปิดเผยจะเข้าลักษณะข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของนายจ้างอันเป็น
ข้อเท็จจริงที่ตามปกติวิสัยของนายจ้างจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผยซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจากการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสามพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่
เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือเพ่ือประโยชน์แห่งการคุ้มครอง
แรงงานหรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี” 

มีข้อสงสัยการปฏิบัติหรือใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
จะใช้กฎหมายตามสิทธิหารือไปที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
ตอบข้อหารือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ที่ นร ๐๑๐๘/๕๘๐๙  
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส่วนส่งเสริม 
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

 

 



 
บทความ ๔๔/๒๕๖๖                                                                 

วัชรา อ่อนละมุน 
 

อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ 

เรื่องนี้เป็นการขอหารือกรณีเกี่ยวกับการเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขององค์การมหาชน มาดูกันค่ะว่า ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
หรือไม ่

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์กรมหาชน) ขอหารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการว่า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  (องค์กรมหาชน)  มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่  

คณะอนุกรรมการตอบข้อหารือ ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาแล้วเห็นว่า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์กรมหาชน) 
เป็น “องค์การมหาชน” ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจากนิยามตาม
มาตรา ๔ ได้บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการรัฐสภา ศาล เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี องค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ (๑) บัญญัติว่า “บุคคลและชุมชนมีสิทธิได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ซึ่งอยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” และมาตรา 
๕๙ บัญญัติว่า “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก” ซึ่งหมายถึง กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ดังนั้น กรณีที่บุคคลประสงค์ขอทราบหรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารซึ่งอยู่ในครอบครองของสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
จะใช้กฎหมายตามสิทธิหารือไปที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
ตอบข้อหารือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ที่ นร ๐๑๐๘/๓๖๑๒ 
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส่วนส่งเสริม 
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 

 

 

 
 



บทความ ๔๕/๒๕๖๖                                                                 
วัชรา อ่อนละมุน 
   

เปิดเผยข้อมูลการต่ออายุใบอนุญาตได้ไหม? 

เรื่องนี้เป็นการขอหารือกรณีเกี่ยวกับการขอเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการต่ออายุ
ใบอนุญาต พร้อมทั้งระบุต าแหน่งที่ตั้งของสถานที่ เป็นการเปิดเผยเกินหน้าที่การจัดท าหรือไม่  

ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสกลนคร ขอหารือต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
กรณีผู้ร้องขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับการต่ออายุแล้วในเขตจังหวัดสกลนคร พร้อมให้ระบุ
ต าแหน่งที่ตั้งและก าลังการผลิต สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอได้หรือไม่ อย่างไร  ส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับโรงฆ่าสัตว์ที่ได้รับ 
การต่ออายุ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๑ ที่หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจเปิดเผยได้ภายใต้
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็อาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยได้ แต่ต้องแจ้งสิทธิให้ผู้นั้นทราบด้วยตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  

มีข้อสงสัยการปฏิบัติหรือใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
จะใช้กฎหมายตามสิทธิหารือไปที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   
ตอบข้อหารือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ที่ นร ๐๑๐๘/๗๙๐  
ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส่วนส่งเสริม 
และเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 

 

 

 

 

 

 

 

 


